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Introducao

Este trabalho tem por objetivo apresentar resultados de pesquisa sobre algumas
das principais restricoes ao desenvolvimento da pecudria de leite no Brasil, a
partir de uma leitura das restricdes encontradas em cada uma das regidoes
estudadas pelo Projeto Plataforma Tecnolégica do Leite. Retoma discussdes ja
realizadas pelo autor sobre este tema (Bressan, 2000).

Elas constituem, basicamente, quatro grandes problemas, comuns, pelo menos,
aos segmentos da producédo e da indlstria: competitividade, sustentabilidade,
eqliidade e seguranca alimentar. Por segmento da producéo entende-se a ativida-
de levada a termo nas fazendas com atividade leiteira e, por segmento da
inddstria, o conjunto de atividades de processamento do leite e sua transforma-
cdo em derivados como leite pasteurizado, bebidas lacteas, iogurtes, queijos e
outros produtos.

O trabalho estéa dividido em duas partes, sendo a primeira o sumario das restri-
coes tecnoldgicas, sécio-econémicas e institucionais que afetam a cadeia
produtiva do leite brasileira, com énfase nos segmentos da producéao e da
industria’. Na segunda parte, faz-se um comentario sobre o impacto dessas

restricées, levando em conta questdes relacionadas com competitividade,
sustentabilidade, eqliidade e seguranca alimentar, no agronegdcio do leite.

' Para uma discusséo dos conceitos de restricées tecnoldgicas, sécio-econémicas e institucionais vide
Cunha (2001).



Anais do Projeto Plataforma Tecnoldgica do Leite — Fase 2

As referéncias para o sumario das restricbes aqui apresentado sdo os trabalhos
desenvolvidos no Projeto Plataforma, conduzido pela Embrapa Gado de Leite e
outras instituicdes, com o apoio do MCT/PADCT/CNPq (Vilela et al., 2001).
Nesse Projeto foram levantadas as restricdes que constituem obstaculos ao
desenvolvimento do setor leiteiro nas Regides Sul, Sudeste, Centro-Oeste e
Nordeste do Pais e sugeridas algumas das acdes que necessitam ser conduzidas
visando supera-las. Essas acdes ndo sao objeto de discussao deste trabalho,
podendo ser encontradas em Vilela et al. (2001).

Restricbes ao desenvolvimento da
cadeia agroalimentar do leite no
Brasil

O Projeto Plataforma foi realizado por meio de reunides de trabalho (workshops)
com representantes dos diferentes segmentos da cadeia produtiva do leite, em
cada uma das regides que tém expressao na producdo de leite no Pais. Na
Regiao Sul, a reunido foi realizada em Maringd, no Estado do Parana (Semina-
rio..., 1999a); na Regido Sudeste, em Juiz de Fora, Minas Gerais (Seminério...,
1999b); na Centro-Oeste, em Goiania, Goids (Seminario..., 1999c); e na Regido
Nordeste, em Fortaleza, Ceara (Seminario..., 1999d). Foram pesquisadas as
restricoes tecnoldgicas, sécio-econémicas e institucionais que afetam o desen-
volvimento do agronegécio do leite.

As restricdes apontadas pelos grupos de trabalho foram organizadas e submeti-
das a um painel de juizes, escolhidos entre os participantes das reunides de cada
uma das regides, com o objetivo de hierarquizé-las em ordem de importancia
para cada um dos segmentos, em especial os da producao de leite e da sua
industrializacédo. Para essa hierarquizacao, atribuiram notas de zero a dez, a cada
uma delas, em cada categoria.

A suposicao central de todo o trabalho do Projeto foi de que cada regido tem
suas especificidades, com caracteristicas préprias que tornam os sistemas de
producédo de leite e seu processamento diferenciados. No nivel da industria, por
exemplo, ha produtos com nichos regionais de mercado, concentracéo do
processamento em poucas empresas ou, ao contrario, grande dispersdo dos
agentes econdmicos em pequenas unidades de beneficiamento e processamento
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de lacteos; no elo da producao, além de outros aspectos, ha diferencas quanto
ao tipo de rebanho e sua aptidao leiteira, manejo, tamanho médio da atividade,
precos pagos ao produtor, tipo de alimentacao disponivel para o gado bovino e
cuidados sanitérios.

Em que pesem essas diferencas, foi possivel detectar, na pesquisa conduzida,
alguns problemas em comum. S&o esses problemas, gargalos, necessidades ou
demandas que serao reportados a seguir.

Restricdes ao desenvolvimento do setor leiteiro nacio-
nal: segmento da producéao

Restricées tecnoldgicas

No segmento da producéao, foram identificadas pelos participantes dos
workshops regionais, entre outras, as seguintes restricoes técnicas: pastagens
depauperadas e solos degradados; baixo padrdao genético dos animais, para
producéo de leite; falta de alternativas tecnolédgicas validadas para diferentes
regioes de producdo (regionalizacdo dos sistemas de producdo); e baixa qualida-
de do leite produzido.

Restricoes socio-econémicas

As principais restricdes sécio-econémicas dizem respeito a necessidade de
estudos que identifiquem e mensurem, por categoria de produtor, os impactos de
politicas do governo e da iniciativa privada, de estimulo a producéo e produtivi-
dade; identificacao de custos e beneficios da melhoria da qualidade do leite na
fazenda, para o segmento da producéao; estudos regionalizados de custos da
atividade leiteira; e identificacao de fatores relacionados com a baixa eficiéncia
gerencial dos agentes produtivos e formas de supera-la.

Restricoes institucionais

Dentre as restricOes institucionais, destacam-se: as desigualdades no sistema
tributério; a falta de padronizacao de normas na fiscalizacdo da qualidade do
leite; a baixa capacidade de organizacdo corporativa dos produtores, na defesa
de seus interesses comuns, especialmente para fazer frente a forca dos
oligopdlios no mercado de insumos; a necessidade de capacitacdao em gestao
empresarial; e a demanda por criacdo de uma rede de laboratérios regionais para
anélise do leite comercializado pelos produtores.
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Restricdes ao desenvolvimento do setor leiteiro nacio-
nal: segmento da industria

Restricées tecnologicas

No segmento do beneficiamento e processamento do leite, as restricdes
tecnolégicas sdo, em boa parte, superadas, de fora para dentro. De modo geral,
as tecnologias de produto e processo encontram-se disponiveis, vindas em geral
do exterior, e sdo oferecidas por grandes corporagcées. Mesmo assim, ha proble-
mas tecnolégicos que demandam solucdes, com o empenho das instituicoes de
pesquisa, universidades e dos laboratérios de desenvolvimento de produtos das
préprias industrias de laticinios.

No Projeto Plataforma, as limitacdes existentes, mais freqlientemente citadas, em
nivel nacional foram: baixa produtividade das plantas industriais, com elevado
indice de ociosidade, pouca automacao e informatizacao; inexisténcia de inova-
coes tecnoldgicas para o aproveitamento de frutas tropicais, na fabricacao de
derivados lacteos como iogurtes e bebidas lacteas; baixo nivel de agregacéo de
valor nos processos e produtos; falta de tecnologias para padronizacao de
queijos regionais; baixo indice de aproveitamento de subprodutos, especialmente
o soro; necessidade de tratamento de residuos industriais e necessidade de
metodologias para identificacdo adequada de produtos fraudados.

Restric6es socio-econémicas

As principais restricdes detectadas, neste nivel, pelos participantes dos
workshops regionais foram, dentre outras: elevados custos diretos e indiretos
(“Custo Brasil”), inclusive pela ociosidade do parque industrial; competicdo de
produtos importados, subsidiados na origem; baixo consumo de leite e deriva-
dos; falta de marketing institucional; e necessidade de conhecimentos de
logistica de distribuicdo de produtos.

Restricées institucionais

Dentre as restrigdes institucionais, merecem destaque: necessidade de formacgao
e reciclagem da mao-de-obra empregada nas indUstrias de laticinios; capacitacao
em gestao empresarial dos dirigentes de pequenas e médias empresas e de
cooperativas de produtores; desenvolvimento de rede de laboratérios de andlise
de qualidade do leite; desenvolvimento de normas de padronizacao de qualidade
do leite e de certificacdo de origem; reforma tributaria; e deficiéncias de infra-
estrutura (energia elétrica, estradas, transporte).
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Comentarios sobre as restricoes ao desenvolvimento da
cadeia produtiva do leite no Brasil

Quando se cotejam os problemas encontrados nas diversas regides estudadas
pelo Projeto Plataforma Tecnoldgica do Leite, observa-se que alguns deles sado
comuns a todas elas. Sao restricdes que, além de acdes governamentais,
demandam iniciativas de diferentes atores sociais, em busca de melhores
posicdes nos mercados existentes ao longo da cadeia produtiva do leite?.

Problemas de diversas ordens (tecnoldgicos, ambientais, s6cio-econdmicos,
institucionais e de governo) afetam os segmentos da producdo e da industria. Se
contornados, poderao levar o Pais a auto-suficiéncia e torna-lo exportador de
leite e derivados. A sintese das restricGes apresentada deixa claro que os maiores
desafios do setor leiteiro hoje, no Brasil, estdo na sustentabilidade e
competitividade do segmento da producao, na eqliidade de tratamento entre
agentes produtivos ao longo da cadeia de lacteos e na seguranca alimentar.

Mais especificamente, no segmento da producéo, as restricbes apontam na
direcdo de problemas como: a) de competitividade dos sistemas de producao de
leite utilizados, isto é, da sua rentabilidade e lucratividade; b) de sustentabilidade
atual e futura da atividade leiteira, do ponto de vista ambiental, econémico e
social; c) de desigualdades sociais no que diz respeito ao acesso a tecnologias
apropriadas a cada sistema de producdo e sua escala econd0mica, a disponibilida-
de de assisténcia técnica diferenciada entre categorias de produtores e acesso
desigual a beneficios de programas de governo, indlstrias e cooperativas de
laticinios, orientados, em geral, para privilegiar produtores com maior tamanho
de exploracao leiteira; e, por fim, c) de seguranca alimentar, com indicacdes de
restricoes na qualidade do leite hoje produzido na maior parte dos estabelecimen-
tos que se dedicam a essa atividade, no Pais.

No segmento da inddstria, da mesma forma que no da producdo de matéria-
prima, despontam problemas de competitividade, sustentabilidade e seguranca
alimentar que ajudam a qualificar o contexto mercadoldgico do leite. A esses
problemas somam-se os das ineqlidades no relacionamento entre os elos que
compdem a cadeia produtiva de lacteos, tanto entre o segmento da producéao e o

2 Para uma categorizacdo e caracterizacdo desses mercados, consulte Bressan et al. (2001b).
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da industria, como entre este e o da distribuicdo e venda dos produtos processa-
dos (leite fluido pasteurizado, bebidas lacteas, iogurtes, queijos e outros).

Aqui, a concentracdo industrial pode levar ao desaparecimento de cooperativas
de produtores, em especial das que tém problemas de gestao empresarial e baixa
capacidade de agregacao de valor aos produtos fabricados, com reflexos para o
mercado consumidor de leite e derivados. Da mesma forma, o crescente poder de
barganha dos supermercados aumenta suas margens de ganhos sobre as das
industrias, afetando diretamente os produtores e deles exigindo um
reposicionamento de formas de produzir com custos mais reduzidos (e
maximizacao dos lucros!), caso queiram continuar na atividade como produtores
comerciais, assim considerados os que vendem a producao no mercado formal.

O consumo de produtos lacteos cresceu nos ultimos anos, mas ainda esta
abaixo de recomendacdes oficiais (146 kg/habitante/ano), como a da FAO/
Organizagao Mundial de Saide (OMS). Ademais, ndo se pode esquecer que leite
é um produto de alta elasticidade renda, o que significa que, por exemplo, um
aumento de 10% na renda pode trazer, como conseqliéncia, um incremento no
consumo de lacteos (queijos, iogurtes, bebidas lacteas, leite fluido) de pelo
menos 10%.

Com a implementacao dos regulamentos de qualidade do leite, crescera a
competitividade no setor. Essa regulamentacao ainda esta por se tornar lei.
Mesmo assim, boa parte do setor ja estd mobilizada para cumpri-la. Vale ressaltar
que sdo inUmeras as industrias (Elegé, Nestlé, Leite Gléria, Itambé, Batavia) que
recebem 100% do leite resfriado e granelizado, um passo na direcdo do cumpri-
mento da regulamentacéo da qualidade do leite.

O aumento da competitividade, portanto, ndo é algo que esteja num horizonte
longinquo. E o presente. Exemplos de estratégias para aumentar a competitividade,
especialmente da producao familiar (que constitui a maioria dos estabelecimentos
com atividade leiteira no Brasil) sdo: a) fomentar programas de capacitacao
técnica, gerencial e da mao-de-obra operacional; b) promover o associativismo,
fortalecendo as associacdes de produtores, sindicatos e cooperativas de laticini-
0s; c) pressionar para que sejam criados programas especiais de financiamento
da atividade (investimentos, custeio); d) pressionar érgaos publicos para aquisi-
cdo preferencial dos seus produtos (merenda escolar, nutricdo de gestantes e
lactentes e outros); e) criar nichos de mercado para produtos diferenciados e
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funcionais, com agregacao de valor; f) demandar assisténcia técnica integrada; e
g) atender demandas de mercados locais e regionais.

Por fim, cabe destacar que a producéo brasileira de leite vem crescendo a taxas
bastante elevadas nos ultimos anos. Isto significa oportunidades de atender o
mercado interno e, melhorando a qualidade da matéria-prima, tornar o Brasil um
pais exportador de leite e derivados.
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Regiao Sul: restricoes
tecnoldgicas, so6cio-econé-
micas e institucionais ao
desenvolvimento da cadeia
produtiva do leite

Matheus Bressan

Introducao

Este trabalho constitui uma sintese das restricOes tecnoldgicas, sécio-econdmi-
cas e institucionais apresentadas pelos participantes do workshop de Maringa,
no Parand, realizado no final de 1998 e validado no inicio de 1999. Este evento
reuniu produtores e suas representacdes corporativas do Parana e Rio Grande do
Sul, profissionais da assisténcia técnica e da extensao rural, professores univer-
sitarios (UEM, UFP, UFRGS e UEL), Senar, Sebrae, Unidades da Embrapa
localizadas na regido e institutos de pesquisa como o lapar e a Epagri.

Sua finalidade é servir como referencial para as discussodes de propostas de
projetos cooperativos interinstitucionais e inter-regionais, visando a fundos
setoriais de apoio a pesquisa e a acOes de transferéncia de tecnologia, em
beneficio da pecuéria de leite da Regido Sul.

Resumo das discussdes ocorridas
no Workshop de Maringa, em 1998

Na primeira parte do workshop de Maringd, foram apresentados e debatidos
trabalhos sobre os diversos componentes do setor leiteiro, na regido. Bressan et
al. (1999) sintetizaram os principais argumentos dos palestrantes e dos partici-
pantes, durante este encontro, da seguinte forma:
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Estudos realizados sobre as cadeias produtivas do leite no Parana e no Rio
Grande do Sul identificaram uma integracao incompleta entre os diversos
segmentos que compdem essas cadeias, com maiores prejuizos para o
segmento representado pelos produtores de leite, considerado um dos
mais desarticulados.

Um dos elos mais fortes da cadeia do leite, capaz de impor precos, é o
representado pelas grandes redes de supermercados. Esse grande poder da
rede de distribuicdo, associado & competicao entre as indUstrias na
colocacéao dos produtos lacteos no mercado, tem tido repercussdes
negativas sobre os precos pagos aos produtores.

Agravam essa situacao a importacao de produtos lacteos de baixa qualida-
de, a falta de implementacao de barreiras sanitdrias a sua entrada e
comercializacdo para consumo humano no Pais, e a existéncia de praticas
desleais de mercado, no comércio internacional de leite, via subsidios dos
paises exportadores e triangulacao no Mercosul.

O cooperativismo na Regido Sul do Pais foi, até passado recente, uma
forca de mercado e de protecao aos interesses dos produtores. Cedeu
espaco, nos ultimos anos, em especial no Parana e Rio Grande do Sul, a
empresas multinacionais ou grandes corporacées de capital nacional que,
em geral, tendem a atuar como oligopsonios.

O cooperativismo continua, no entanto, a representar uma instituicao de
grande peso na economia e que deve ser estimulada, visando a expansao
de seu poder de mercado. Para tanto, deverao buscar maior eficiéncia em
suas linhas de producéao de lacteos, mais profissionalismo na gestao de
seus negodcios e propor fusdes e integracdes para adaptar-se as novas
condicdes de competicdo no mercado, inclusive internacional.

A Regiao Sul do Pais constitui um grande mercado consumidor, com
urbanizacéo acelerada no interior. Isto representa, para a industria de
laticinios (cooperativas e outras empresas), varios desafios, dentre eles:
competir com produtos do Mercosul, criar campanhas promocionais de
consumo de leite e derivados, visando ampliar o mercado; criar novos
produtos de interesse dos consumidores, a precos competitivos; aumentar
suas escalas de producdo ou adequar suas plantas industriais para cortar
custos decorrentes de ociosidade; e estimular a producao de leite de
qualidade, para aumentar a eficiéncia de seus processos industriais.
Especialmente no Rio Grande do Sul e no Parana tem-se observado, nos
ultimos anos, uma proliferacdo de pequenas indUstrias lacteas, inclusive
miniusinas, voltadas para nichos regionais de mercado. Em Santa Catarina,
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tém sido criadas cooperativas de assentados de programas de reforma
agréaria que tém, no leite, sua principal atividade. Respondem a oportunida-
des de negdcios criadas com a urbanizacao da populacao e conseqliente
crescimento do mercado consumidor, e a expansao das bacias leiteiras
nesse estado.

A granelizacao do leite no Rio Grande do Sul é irreversivel. A maioria da
producao de leite SIF ja é transportada a granel. Isto ocorre num estado em
que a maior parte da producédo de leite é de pequenos produtores. Nos
outros estados (Paranéd e Santa Catarina) a tendéncia é também de répida
expansao da coleta e transporte a granel.

Um dos desafios enfrentados pelo segmento da producao, fora da porteira
da fazenda, na Regido Sul, é aumentar sua capacidade de organizar-se em
grupos de pressao, visando a defesa de seus interesses e ter representacao
em féruns de decisao sobre o setor leiteiro.

Outros desafios ocorrem dentro da porteira da fazenda e sdao eminentemente
tecnolégicos, dentre eles: melhorar a alimentacao e qualidade das pasta-
gens e forrageiras; melhorar o manejo reprodutivo e sanitario; fazer controle
de mastite; utilizar irrigacdo em culturas forrageiras; melhorar a alimentacéao
na época seca do ano, diminuindo os efeitos da sazonalidade, e melhorar a
aptiddo zootécnica do rebanho. Além disso, os produtores deveriam ser
mais pré-ativos na erradicacao da tuberculose e da brucelose nos rebanhos
de gado de leite, colaborando com os programas oficiais de governo.

De modo geral, os participantes concordaram que boa parte dos produto-
res de leite da Regido Sul, especialmente os estratos de menor volume de
producao, ndo gerencia suas atividades de forma profissional, tem proble-
mas de capitalizacao (escassez de recursos préprios e de crédito rural para
investimentos), trabalha num ambiente de baixo poder de compra do leite
(em relacdo aos precos dos insumos) e possui rebanhos de baixa produti-
vidade.

Decorrente deste posicionamento, os participantes acentuaram a necessida-
de de: capacitacao gerencial e técnica dos produtores da Regido Sul, e da
mao-de-obra ocupada na atividade leiteira; treinamento e atualizacao
tecnoldgica da assisténcia técnica oficial e privada que trabalha com
produtores de leite; adocao de medidas de facilitacdo de acesso a linhas de
crédito rural, inclusive programas para produtores familiares, de baixo
volume de producédo (Pronaf, por exemplo); e organizacdo dos produtores
visando dispor de insumos e equipamentos por menores precos no
mercado.
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Foi salientado que um dos fatores que tem estimulado o aumento da
producao de leite no Sul do Pais sdo os programas de fomento e assistén-
cia técnica das indUstrias e cooperativas. Esses programas tém induzido os
produtores a adotarem novas tecnologias, inclusive o resfriamento de leite
na fazenda. No caso das industrias em particular, essa atuacao envolve
negociacdes que podem ser qualificadas como coercitivas: quem nao adota
as novas tecnologias corre o risco de deixar de ser fornecedor de matéria-
prima, passar para o leite informal ou ficar fora da atividade.

No entanto, os participantes indicaram a existéncia de falhas nos proces-
sos de difuséo e transferéncia de tecnologia, ressaltando a necessidade de
as instituicOes de pesquisa, assisténcia técnica e extensao rural padroniza-
rem as informacoes técnicas ja disponiveis, adaptando-as as condi¢cdes dos
diversos sistemas de producao existentes na regido.

Foi proposta, dentre outras estratégias para aumentar a transferéncia de
tecnologia, que a pesquisa fizesse uso de simulacdo, desenvolvendo
modelos de sistemas regionais de producéao (a pasto, estabulado ou semi-
confinado), adaptados as condicOes agroecoldgicas das principais areas de
producao de leite da Regido Sul e as condicdes econdmicas dos produtores.
Nessa simulacao e nos modelos dela derivados deveriam ser levados em
conta, além de outros pontos, a utilizacao intensiva de gramineas em
plantio direto, como ja ocorre em muitas areas. Foi evidenciado que o
potencial de oferta de forrageiras obtidas no sistema de plantio direto ainda
nao foi plenamente avaliado pela pesquisa.

Além disso, foram destacados outros desafios para a pesquisa, voltados
tanto para a area de producdo, como para a area industrial. Na area de
producdo destacam-se, dentre eles: estudos regionalizados sobre plantas
forrageiras de clima temperado (melhoramento genético, competicao de
variedades, respostas a niveis de adubacao, ciclos de desenvolvimento,
composicao bromatoldgica, tolerancia ao frio, e possibilidades de corte e
seus efeitos sobre o residuo necessario para o plantio direto); avaliar a
utilizacdo de alimentos alternativos e técnicas de manejo alimentar;
melhoramento genético de racas, visando a adaptacao e a aptidao para a
producao de leite nas condicdes do Sul do Pais; avaliar técnicas de reforma
de pastagens; e desenvolvimento de técnicas e instrumentos auxiliares a
gestao da empresa rural e da atividade leiteira. Foi recomendada a estraté-
gia de realizacao de ensaios e experimentos em fazendas de producéo de
leite, como forma de maior adequacao das respostas as condi¢cdes dos
produtores.
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Na area industrial, dentre outros, os desafios da pesquisa sdo: desenvolvi-
mento de processos e produtos que visem melhorar o rendimento agroindustrial
(fermentacoes, reacdes enzimaticas, equipamentos); processos e produtos
que reduzam os custos de embalagem; e adequacao técnica, econdmica e
sanitaria de processos de industrializacao de leite em pequenas unidades de
producao.

Questdes relacionadas com os altos custos de producao observados no
segmento da producdo, e com a rentabilidade e lucratividade da atividade
foram também abordadas. De modo geral, os participantes concordaram
que héa espacos para diminuir os custos, via incremento da produtividade,
ganhos na escala de producao e, principalmente, reducdo nos precos dos
insumos, tornando o setor mais eficiente e competitivo no mercado.

A questdo da qualidade do leite foi outro topico amplamente discutido. No
Parana e no Rio Grande do Sul, ha dois laboratérios para anélise do leite
que podem prestar servicos a produtores, associacdes de criadores,
cooperativas e indUstrias particulares, facilitando a adocao de padrdes
adequados de qualidade da matéria-prima, especialmente no tocante a
contagem de células somaticas.

Houve uma concordancia geral sobre o aumento da informalidade do leite na
Regido Sul, provavelmente devido a tendéncia de marginalizacdo de produto-
res tecnologicamente atrasados, pelas grandes industrias; aos estimulos de
mercado (melhores precos alcancados no mercado informal para o leite in
natura e alguns derivados) e a falta de fiscalizacdo, dentre outros.

Na segunda parte do workshop, foram formados grupos de trabalho para discutir
e categorizar as restricoes ao desenvolvimento da cadeia produtiva do leite na
Regido Sul, apontadas nos painéis. Os resultados dessa discussado, conforme

Bressan et al. (1999) e Bressan (2000), foram os descritos a seguir.

Restricoes ao desenvolvimento do segmento da producéao

Restricées tecnoldgicas

0

O

Desenvolvimento ou adaptacao de tecnologias adequadas a sistemas
regionalizados de producéo de leite (a pasto, confinado e semi-estabulado).
Desenvolvimento de sistemas integrados de producéo, visando ao aprovei-
tamento de oportunidades de diversificacdo de atividades agropecuérias
(leite e culturas temporarias).

Desenvolvimento de implementos adequados para formacéo de pastagens.
Estudos sobre alimentos alternativos para bovinos de leite, na Regido Sul.
Desenvolvimento de implementos e instalagcdes adequados para conserva-

cao de forragens.
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Pesquisar formacdo, manejo e conservacao de forragens adequadas as
condicdes de clima temperado.

Desenvolvimento de pesquisas direcionadas para a sanidade da glandula
mamdria.

Desenvolver pesquisas que visem a sustentabilidade da atividade leiteira.
Desenvolvimento de estudos para obtencao de leite com qualidade
intrinseca e aptidao para processamento otimizado na industria.

Restric6es socio-econémicas

O

Desenvolvimento de estudos de mapeamento das areas de producéo de
leite nos estados da regiao.

Estudos sécio-econ6micos sobre sistemas regionalizados de producéao de
leite (custos, eficiéncia, rentabilidade).

Desenvolvimento de modelos de simulagao, utilizando dados de pesquisa
aplicados as diferentes condicdes técnicas e econdmicas de producéo da
Regiao.

Criagao de um sistema de informacao para técnicos e produtores, apoiado
em informacdes ja disponiveis em centros de pesquisa, universidades,
indUstrias, cooperativas e federacOes da agricultura. (Esse sistema de
informacdes incluiria base de dados sécio-econdmicos, informacdes de
mercado e tecnologias disponiveis.)

Pesquisa sobre médulos de producéo de leite mais rentaveis, por area/
bacias de producéo.

Restricoes institucionais

O

Adocao de modelos de pesquisa, cujo fundamento seja a realizacao de
experimentos e ensaios em fazendas de producao de leite (“pesquisa
participativa”).

Desenvolvimento de programas de capacitacao técnica e gerencial de
produtores.

Treinamento dos profissionais envolvidos com a assisténcia técnica aos
produtores de leite.

Desenvolvimento de programas de treinamento da mao-de-obra empregada
nas fazendas, especialmente dos retireiros ocupados com a ordenha.
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Desenvolvimento de estudos visando a reconversao de produtores de
pequeno volume de producéo que eventualmente forem alijados da
atividade leiteira.

Apoio a Rede Brasileira de Laboratérios Centralizados de Qualidade de Leite
e a criacado de laboratérios de referéncia, por regiao.

Aprimoramento do sistema de fiscalizacdo sanitaria existente.

Criacao de um Fundo de Desenvolvimento do Setor Leiteiro, envolvendo
industrias, cooperativas e produtores.

Criacao de um férum permanente de discussdes, visando a representatividade
setorial, mobilizacdo dos produtores e formulacao de politicas.

Organizacao dos produtores para defesa de interesses corporativos.

Restricoes ao desenvolvimento do segmento da industria

Restricées tecnologicas

O

Oo0ood

Desenvolvimento de produtos mais diferenciados e de maior atracao para
os consumidores.

Desenvolvimento de produtos de maior valor agregado, beneficiando as
cooperativas, as indlstrias e toda a economia regional.

Estudos sobre a logistica de distribuicdo.

Pesquisas sobre rendimento industrial e de como otimiza-lo.

Pesquisas visando a produtos com maior vida Gtil de prateleira.
Desenvolvimento de produtos com alta rentabilidade industrial (margem x
giro).

Restric6es socio-econémicas

0

Desenvolvimento de estudos sobre modernizacao da cadeia produtiva do
leite e sistemas mais adequados de organizacdo e operacao de seus
componentes setoriais.

Formulacao de cenérios envolvendo mudancas de paradigmas na producéao
de leite da Regido Sul: importador, auto-suficiente e exportador.

Restricées institucionais

O
O

Implementacao de sistemas de gestao pela qualidade.
Criacado de programas de capacitacdao mercadoldgica e gerencial, nas
cooperativas e industrias.
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Garantia e certificacdo de qualidade da matéria-prima.

Fornecimento de alimentos com seguranca para o consumidor.
Laboratérios de qualidade de leite com amostras-padrao e amostras-cega.
Revitalizacdo do sistema cooperativista, inclusive formacao de centrais

Oo0oodg

com maior poder de barganha no mercado, aproveitando programas como
o Recoop.
a Mobilizacdo corporativa dos segmentos da cadeia visando a definicao de
cotas de importacao e de indicadores de qualidade assegurada na origem.
d Elaboracao de propostas de formalizacdo de relacdes contratuais entre os
segmentos da industria e da producao.

Comentarios sobre as restricées na
Regidao Sul

Estas restricdes constituem necessidades ou demandas que se tornam desafios
para os agentes responsdaveis por projetos cooperativos que visam ao desenvol-
vimento dos segmentos da producao e da industrializacdo, da cadeia
agroalimentar do leite na Regido Sul. Devem ser visualizadas como componentes
de macroproblemas, os quais muitas das vezes nao sao particulares de uma
bacia leiteira regional ou de um Estado.

Sao desafios que ultrapassam fronteiras geograficas, dai a necessidade de
cooperacao interinstitucional e multidisciplinar, que tenha como fundamento a
associacao de esforcos da iniciativa privada com os governamentais, em especial
na area de P&D e transferéncia de conhecimentos e tecnologias.

As industrias de insumos, maquinas e equipamentos, as de processamento do leite
e fabricacao de derivados, os produtores e suas organizacdes corporativas (sindica-
tos, associacdes, cooperativas), as instituicoes de ensino, pesquisa e extensao,
ONGs e outras sdo chamadas a participar do processo de rompimento continuo das
restricbes apontadas e de outras que surjam no decorrer do processo.

Por fim, cabeindicar a necessidade de constante atualizacdo das restricoes, de forma
a se ter uma referéncia adequada a constituicdo de carteiras de projetos ou agendas
de linhas de pesquisa, em condicOes de retroalimentar as propostas de projetos a
serem apresentados em atendimento a editais de fundos setoriais ou mesmo para
atender demandas geradas por iniciativa de empresas privadas e ONGs.

17
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Regido Centro-Oeste: restri-
cOes tecnoldgicas, sdcio-
econOmicas e institucionais
ao desenvolvimento da ca-
deia produtiva do leite

Matheus Bressan

Introducao

Estudos realizados pela Embrapa Gado de Leite e instituicOes parceiras geraram
informacdes sobre as principais restricoes ao desenvolvimento da cadeia
agroalimentar do leite, na Regido Centro-Oeste. Tais estudos foram conduzidos
na formade painéis de especialistas e liderancas do setor, reunidos num workshop
realizado em Goiéania, em fins de 1998, com informacdes validadas utilizando-se
o método de juizes, no primeiro trimestre de 1999 (Seminario... 1999).

No presente trabalho, essas restricdes sao apresentadas de forma sumdria,
ressaltando seus componentes tecnoldgicos, sécio-econdmicos e institucionais,
com destaque para os segmentos da producao, indUstria e governo.

A finalidade do trabalho é servir como referéncia para discussdes sobre propos-
tas de projetos cooperativos interinstitucionais e interregionais, para o desenvol-
vimento do agronegdécio do leite na Regido.

Resumo das discussoes ocorridas
no Workshop de Goiania, em 1998

Apresenta-se, a seguir, alguns dos principais pontos discutidos durante o
evento, pelos palestrantes e participantes, inclusive em grupos de trabalho,
conforme Bressan e Silva (1999).
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Segundo pesquisas apresentadas, ndo ha, pelo menos no Estado de Goias,
uma forte correlacao entre escala de producao e rentabilidade, devido
principalmente a problemas de manejo do rebanho e de gerenciamento da
atividade leiteira nas fazendas. Disto decorre que nao é suficiente ampliar a
producéo de leite, sendo também necessario um esforco de assisténcia
técnica ao produtor.

Existe, na Regido Centro-Oeste, um potencial muito grande de resposta
aos esforcos de assisténcia técnica, gerando grandes oportunidades de
desenvolvimento da atividade leiteira.

Foi detectada, durante as discussdes, a necessidade de melhorar a assis-
téncia técnica e a capacidade gerencial dos produtores, via programas
massivos de treinamento.

As industrias tém tido papel transformador sobre a atividade leiteira da
regido, via programas de assisténcia técnica, fomento a producéao e
financiamento de insumos e equipamentos, especialmente tanques de
expansao para resfriamento do leite.

A transferéncia de tecnologia por efeito demonstracao (Unidades De-
monstrativas, Dias de Campo etc.), deve ser estimulada considerando sua
eficiéncia na adocao de tecnologias, conforme depoimentos de represen-
tantes das indUstrias.

A modernizacao da atividade leiteira requer treinamento adequado de
profissionais da assisténcia técnica, produtores e da mao-de-obra emprega-
da na atividade leiteira.

Entre os produtores de Goias ha uma capacidade ociosa do capital fixo
existente, derivada de uma tendéncia ao superinvestimento, o que onera
sobremaneira os resultados econémicos. Isto, no entanto, representa uma
oportunidade para todas as categorias de produtores que desejam ampliar a
producdo, uma vez que os investimentos requeridos seriam mais em
capital variavel.

Levantamento conduzido em Goids mostra que tem ocorrido uma especiali-
zacao do produtor, o que corrobora as intencdes que tém de continuar na
atividade nos préximos anos, realizando investimentos na sua propriedade.
Existem amplas oportunidades de ampliacdo da escala de producéao das
unidades produtivas na regiao.

Existe, na atualidade, um alto grau de endividamento dos produtores que
se torna obstéaculo a investimentos na modernizacéo da atividade, inclusive
em processos como o de granelizacao do leite.

Do ponto de vista tecnolégico os produtores tém o desafio de melhor
aproveitar os recursos do cerrado para a producéao a baixo custo, aperfei-
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coar e adequar a genética animal as condi¢des climaticas da Regido, além
de recuperar pastagens e melhorar sua qualidade, e implementar técnicas
eficientes de manejo.

Os participantes do Semindrio enfatizaram o grande potencial da regido
para a producao de leite a pasto com baixos custos.

Foi detectada a necessidade de as instituicoes de pesquisa (universidades,
empresas estaduais e centros da Embrapa) desenvolverem trabalhos
voltados para problemas reais da cadeia produtiva. No que se refere ao
segmento da producéo, foi indicado que essas instituicoes deveriam
desenvolver pesquisas “participativas”, com o concurso direto dos
produtores de leite. Esse trabalho devera implicar definicdo de sistemas de
producdo mais adequados as peculiaridades de cada situacao.

Na regido existem areas de agricultura avancada que geram condicdes
propensas a maior lucratividade da producao de leite, pelas externalidades
por elas geradas.

Ha uma forte demanda, na Regido Centro-Oeste, por politicas setoriais que
beneficiem a cadeia produtiva do leite, dentre elas a de reducéo da carga
tributéria sobre o produto, em alguns estados.

Os produtores e outros segmentos da cadeia deverao reforcar o papel que
tém na luta contra praticas desleais de mercado (subsidios, dumping,
triangulacao etc.) por parte de competidores externos.

Foi detectada a necessidade de estabilizar e explicitar as regras envolvidas
nas negociacdes entre produtores e a inddstria de laticinios.

Um dos desafios da pecuéria de leite nos cerrados serd manter a
competitividade em relacao ao leite produzido em outras regides, o que
demanda a definicdo de politicas publicas estaveis e eficientes, e a promo-
cao de niveis cada vez maiores de qualidade dos produtos.

Para equalizar as relagdes entre os diversos elos da cadeia produtiva do
leite, foi salientada a importancia de os produtores e suas associacoes
representativas fazerem valer seus direitos junto a 6rgaos reguladores do
Estado, especialmente o Cade.

Em alguns estados da regido foram identificadas politicas de subsidios a
producao de queijos e de leite UHT.

A cadeia produtiva do leite necessita de maior integracao dos seus diversos
segmentos, requerendo maior coordenacgao, formacao de aliancas estratégi-
cas e criacao de instrumentos que permitam fazer frente ao crescente poder
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das grandes redes de supermercados. Foi salientado, porém, que existem
diferenciacdes internas na cadeia produtiva do leite, principalmente em
funcédo de sua localizacao espacial (distribuicao geogréfica).

a Um mercado consumidor exigente, envolvendo inclusive mudancas nos
hébitos de consumo, tem demandado o surgimento de novos produtos,
bem como a efetivacdo de campanhas de marketing institucional. Apesar
de seu grande potencial de expanséao, por qualquer incremento de renda, a
tendéncia desse mercado é de queda na demanda por produtos lacteos,
devido a crise econdmica que o Pais atravessa.

a Existe uma ampla possibilidade de abertura de novas frentes de mercado,
principalmente na producao de bebidas lacteas que podem ser sucedaneas
de refrigerantes.

g Uma das consequéncias dos baixos precos pagos aos produtores é o
crescimento do leite informal (“leite de canequinha”). A informalidade
passa a ser um mecanismo atenuante do desemprego rural, garantindo
sobrevida aos produtores pouco tecnificados.

a E alta a capacidade de sobrevivéncia do pequeno produtor. Isto requer
estratégias institucionais para viabilizar a manutencao de sua insercdo na
cadeia produtiva, evitando a migracao para a informalidade.

g O nivel de informalidade existente na regido devera ser objeto de
dimensionamento, visando a sua reducao e integracao a cadeia formal de
producéo de leite.

a As cooperativas de laticinios para se viabilizarem precisarao incorporar
novas tecnologias na producédo de derivados lacteos, informatizar o
processo produtivo, aumentar a escala de producéo, eliminar desperdicios,
reduzir custos e lutar pela reducédo da desvantagem que tém na
sobretaxacado em relacao as inddstrias. Para tanto, terd de contar com uma
estreita parceria com os produtores e suas associagoes.

a A eletrificacdo das propriedades rurais e a melhoria das estradas e pontes
foram indicadas como necessidades fundamentais para a efetivacao do
resfriamento adequado do leite e seu transporte granelizado.

Na segunda parte do workshop realizado em Goiania, foram formados grupos de
trabalho para discutir e categorizar as restricdes ao desenvolvimento da cadeia
produtiva do leite na Regido Centro-Oeste Ampliada (contemplando também o
Triangulo Mineiro e o Estado de Tocantins), apontadas nos painéis. Os resulta-
dos dessa discussao, conforme Bressan et al. (1999), foram os descritos a seguir.
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Restricoes ao desenvolvimento do segmento da producéao

Restricées tecnologicas

O Identificacdo/caracterizacao de modelos de producao adaptados a condi-
cOes regionais, intensivos em mao-de-obra ou em capital.

] Necessidade de tecnologias para melhoramento genético do rebanho; e
necessidade de pesquisas, visando oferta de alternativas tecnoldgicas para
recuperacao de pastagens e diminuicdo da estacionalidade da producéo.

Restricoes sodcio-econémicas

O Desenvolvimento de estudos que facilitem o planejamento, o mapeamento
e 0 zoneamento da producédo de leite na Regido, levando em conta a
existéncia de areas de agricultura avancada que geram externalidades para
a producéo de leite.

a Necessidade de pesquisar a economia dos sistemas reais de producao,
para a determinacao de sua eficiéncia técnica e econdmica.

O Falta de organizacao das informacdes ja disponiveis, para transferéncia e
adocéo de tecnologias.

O Demanda por estudos de identificacdo do tamanho da producéo informal
(“leite clandestino”), na Regido Centro-Oeste.

g Desenvolvimento de estudos da cadeia produtiva do leite e suas diferencia-
coes geogréficas.

g Necessidade de estudos dos efeitos da granelizacado sobre a cadeia
produtiva.

Restricées institucionais

] Caréncia de habilidades técnicas e gerenciais do produtor e capacitacdo da
assisténcia técnica.

a Necessidade de melhoria da assisténcia técnica publica e privada, prestada
aos produtores.

g Demanda por regulamentacéo na area de insumos (Cade), visando a
reducdo de custos e ganhos na competitividade com outros paises.

O Falta de uniformizacado dos padrdes de qualidade, tanto em nivel do
segmento produtivo, como da indulstria.

U Necessidade de desenvolvimento de instrumentos contratuais visando a
formalizacao das relagdes entre produtor e inddstria.

g Criacao de mecanismos de fortalecimento das cooperativas visando
aumentar a captacao de leite.
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Necessidade de fortalecimento da pesquisa e de sua interacdo com o
segmento produtivo.

Implementacao das tecnologias ja existentes, via programas de assisténcia
técnica e fomento das industrias e cooperativas, e da extensao rural.
Necessidade de desenvolvimento de programas de reconversao de produ-
tores ante o processo de modernizacao corrente na pecudria de leite, na
Regido.

Restricdes ao desenvolvimento do segmento da industria

Restricées tecnologicas

O
O

Falta de tecnologias adequadas para tratamento de residuos industriais.
Necessidades de estudos sobre o melhor aproveitamento de subprodutos
do leite, especialmente o soro.

Necessidade de desenvolvimento de produtos diferenciados e competiti-
vos, visando obter maior valor agregado e ganhos na escala de producéao.
Necessidade de atualizacao da legislacdo sanitéria, em virtude principal-
mente da heterogeneidade de niveis tecnoldégicos na indUstria e no seg-
mento produtivo.

Desenvolver tecnologia de gestdo empresarial, visando a diferentes
tamanhos das indUstrias de laticinios.

Definir padrdes de qualidade da matéria-prima para consumo in natura e
processamento de derivados.

Restric6es socio-econémicas

O

Necessidade de recursos em quantidade e custo compativel com as
demandas das indUstrias e cooperativas de laticinios.

Falta de organizacédo da cadeia produtiva visando a obtencéao de incentivos
diferenciados e reducao/isencao na tributacao.

Necessidade de capacitacao técnica da mao-de-obra e da administracéao.
Necessidade de tecnologias de gestdo empresarial, para diferentes tama-
nhos das industrias de laticinios.

Falta de organizacdo das informacdes sobre o mercado externo de produ-
tos lacteos, visando a aquisicdo e ao dominio de conhecimentos para
competir no comércio internacional.
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Restricées institucionais

O

O d

Falta de organizacédo dos agentes produtivos para demandar politicas de
protecao a importacao desleal e predatoéria.

Necessidade de maior controle da economia informal.

Falta de maior articulacdo do setor industrial e da cadeia como um todo.
Necessidade de reducdo do custo Brasil (estradas, energia elétrica para o
meio rural, juros, tributacado, educacao).

Necessidade de recursos em quantidade e custo compativel com as
demandas das indUstrias e cooperativas de laticinios.

Restricées atribuidas ao segmento do Governo

No caso especifico desta regidao, foram também identificadas as restricdes de
Governo, isto é, restricdes que dependem de alguma forma da acao de aparelhos
reguladores do Estado. Dentre elas, destacam-se:

0

Necessidade de politicas e instrumentos de controle sanitario envolvendo,
até mesmo, indenizacao do rebanho a ser abatido em decorréncia de
doencas contagiosas.

As entidades representativas, principalmente dos produtores (CNA,
Federacdes, Leite Brasil etc.) devem ser estimuladas a entrar com proces-
sosjunto ao Cade para protecao de seus direitos, quando houver evidéncias
de abuso de precos de insumos. (O GT mencionou os precos praticados
pela indUstria de produtos veterindrios como uma situacao que requer
intervencao deste tipo).

Padronizacado e normatizacao dos produtos lacteos com a participacao dos
segmentos privados visando ao comércio interno e externo.

Pleitear a melhoria do ensino na area de ciéncias agrarias, visando a
formacéo de profissionais mais bem preparados para prestar assisténcia
técnica aos produtores. (O GT indicou a necessidade de exames a serem
aplicados aos recém-formados para sua plena habilitacdo. Esses exames
deveriam ser formulados com contribuicées do setor privado).

Criacao de Fundos de Apoio ao Desenvolvimento da Pecuéria Leiteira nos
estados da Regido, direcionando os recursos e fiscalizando a sua utilizacéo.

Comentarios sobre as restricées na
Regido Centro-Oeste

As restricoes aqui sumariadas demandam constante atualizacao, de forma a se
ter uma referéncia adequada a constituicao de carteiras de projetos ou agendas
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de linhas de pesquisa, em condi¢cdes de retroalimentar as propostas de projetos a
serem submetidos editais de fundos setoriais ou mesmo para atender demandas
geradas por iniciativa de empresas privadas e ONGs.

Na forma apresentada, constituem necessidades ou demandas que se tornam
desafios para os agentes responsaveis por projetos cooperativos que visam ao
desenvolvimento dos segmentos da producao e da industria, da cadeia
agroalimentar do leite na Regidao Centro-Oeste. Devem ser visualizadas como
componentes de macroproblemas, os quais muitas das vezes ndo sao particula-
res de uma bacia leiteira regional ou de um Estado.

Séao desafios que ultrapassam fronteiras geogréficas, dai a necessidade de
cooperacao interinstitucional e multidisciplinar, que tenha como fundamento a
associacao de esforcos da iniciativa privada com os governamentais, em especial
na area de P&D e transferéncia de conhecimentos e tecnologias.

As industrias de insumos, méaquinas e equipamentos, as de processamento do
leite e fabricacao de derivados, os produtores e suas organizacdes corporativas
(sindicatos, associacdes, cooperativas), as instituicoes de ensino, pesquisa e
extensdo, ONGs e outras sdo chamadas a participar do processo de rompimento
continuo das restricGes apontadas.
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Regidao Nordeste: restricOes
tecnoldgicas, so6cio-econb-
micas e institucionais ao
desenvolvimento da cadeia
produtiva do leite

Matheus Bressan

Introducao

No final de 1998, foi realizado em Fortaleza, Ceard, um workshop para discutir
as principais restricoes que tém se constituido em obstaculos ao desenvolvimen-
to do setor leiteiro do Nordeste (Seminério..., 1999). Este evento reuniu
produtores e liderancas de suas representacdes corporativas de Estados da
Regiao, liderancas ligadas ao setor industrial, profissionais da assisténcia técnica
e da extensao rural, professores universitarios, técnicos do Senar e Sebrae,
pesquisadores de Unidades da Embrapa localizadas na Regiao e de empresas
estaduais de pesquisa. Suas conclusdes foram validadas no primeiro trimestre
de 1999, utilizando-se o método de juizes.

Este trabalho é uma sintese das restricdes tecnolégicas, sécio-econdmicas e
institucionais apresentadas pelos participantes nesse workshop. Sua finalidade é
servir como referencial para as discussoes de propostas de projetos cooperati-
vos interinstitucionais e inter-regionais, visando a fundos setoriais de apoio a
pesquisa e a acdes de transferéncia de tecnologia, em beneficio da pecuéria de
leite da Regido Nordeste.

Resumo das discussoes ocorridas no
Workshop de Fortaleza, em 1998

No workshop de Fortaleza foram apresentados e debatidos, na sua primeira
parte, trabalhos sobre os diversos componentes do setor leiteiro. Essas contri-
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buicGes serviram de base para a listagem das principais restricées tecnolégicas,
sécio-econdmicas, institucionais e de Governo, para o desenvolvimento do setor
leiteiro da Regiao.

Os principais argumentos dos palestrantes e dos participantes, na primeira parte
do evento, foram sintetizados por Bressan (1999), da seguinte forma, nos
segmentos da producéo, inddstria e Governo.

Segmento da producao

a Baixa produtividade dos rebanhos leiteiros

a Alimentacéao deficiente dos rebanhos de gado de leite, provocada pela falta
de alimentos de boa qualidade

Alta susceptibilidade da pecudria regional a instabilidade climética

Baixa produtividade e alto custo da mao-de-obra empregada na atividade
Baixa qualidade do leite na fazenda

Uso inadequado de praticas gerais de manejo: alimentar, sanitério,
reprodutivo, genético e produtivo

Falta de tecnologia disponivel para as condi¢cGes agroclimaticas da regiao
Baixo padrado genético de grande parte do rebanho leiteiro, sobretudo dos
pequenos produtores

Falta de mao-de-obra qualificada para a atividade leiteira

Baixos niveis de tecnologia utilizados na producao de leite

Falta de infra-estrutura de producao nas propriedades

Instabilidade climatica

Alto custo de producéao

Baixa rentabilidade da exploracao leiteira

Baixo preco pago pelo leite

Alto custo da alimentacao do rebanho

Pequena escala de producéao

Falta de organizacdo dos segmentos envolvidos na cadeia produtiva do
leite, principalmente o da producéao

Baixa capacidade de investimento do produtor

Necessidade de mudanca na mentalidade extrativista dos produtores
Baixo nivel de relacionamento entre os atores da cadeia produtiva do leite
Resisténcia dos produtores a adocdo de novas tecnologias

Falta de profissionalismo/especializacdo dos produtores, com conseqliéncias
na eficiéncia do gerenciamento da atividade leiteira

Baixo nivel educacional da maioria dos operarios e dos préprios produtores
rurais

OO0ooo
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] Transferéncia de tecnologia nem sempre realizada de acordo com as
demandas dos produtores

g Redefinicao do modelo de crédito rural utilizado, inclusive de linhas de
financiamento compativeis com a atividade leiteira, de modo que facilite
investimentos na produgcao

a Baixa capacitacao técnica de muitos profissionais da assisténcia técnica
particular, dificultando a transferéncia de tecnologias para o produtor

Segmento da industria

g Baixa capacidade gerencial na industrializacao

g Falta de padronizacado do queijo tipo coalho, nas diferentes areas de
producdo, para identidade de qualidade, textura, sabor, dentre outros
aspectos

a Alta sazonalidade de oferta de matéria-prima

g Alto custo de producéo industrial, por decorréncia do alto custo da
captacao/coleta da matéria-prima

g Altos niveis de comercializacao do leite in natura, com repercussoes
econdmicas para a industria

a Pequena escala de producéao industrial

] Reduzida margem de lucro dos laticinios

g Pequena disponibilidade de recursos financeiros que possibilitem a diversi-
ficacdo e o aumento do volume industrializado de leite e derivados

g Falta de habitos alimentares que incentivem o consumo de leite

a Falta de matéria-prima para as industrias

g Alto indice de ociosidade das indUstrias de laticinios

a Competicao de preco do queijo de coalho produzido no Ceard com o queijo

mussarela vindo de outros estados e queijos de péssima qualidade

g Falta de laticinios, cooperativas ou microusinas receptoras de leite, em
vérias regides da Bahia

g Alta dispersao geogréfica do produtor

Infidelidade nas relagdes negociais

a Falta de comprometimento e envolvimento das empresas laticinistas com

seus fornecedores

Falta de assisténcia técnica aos produtores

Inexisténcia de parcerias e contratos entre inddstrias e produtores

a Falta de estimulo por parte das agroindudstrias para melhoria da qualidade
do leite, visando otimizar a eficiéncia do seu processamento

a Inexisténcia ou ineficiéncia do associativismo rural

O
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a Falta de organizacao e articulagdo entre os diversos segmentos da cadeia
produtiva do setor leiteiro, visando a parceria para a defesa de interesses
comuns

d As indUstrias deveriam tratar diferencialmente os produtores, pagando por
volume e qualidade

a Elevada taxacéao do leite longa vida na Regido Nordeste, em comparagcao
com outras regides do Pais

d Utilizacao do leite em p6 importado em programas sociais do governo na
Regidao Nordeste

Segmento Governo

a Baixo nivel de relacionamento entre os atores da cadeia produtiva do leite

a Descontinuidade das politicas governamentais voltadas para a producao de
leite

d LimitacGes da pesquisa, como: falta de recursos, baixo nimero de pesqui-

sadores e falta de treinamento, desarticulacdes dos sistemas de pesquisa

Inadequabilidade do crédito rural

Falta de estimulos ao associativismo rural

Inadequada assisténcia técnica e extensao rural

Fiscalizacdo e controle sanitario de produtos lacteos colocados no mercado

consumidor

a Falta de programas de capacitacao dos técnicos e da mao-de-obra empre-
gada na atividade

a Escassez ou inexisténcia de servicos publicos e/ou privados de apoio a

producao

Oferta limitada de crédito rural

Mudancas no tipo e forma de assisténcia técnica

Municipalizacdo de acdes de ensino e treinamento, no meio rural

Alocacéao/reconversdao da mao-de-obra que serd desocupada pela intensifi-

cacao da producdo de carnes de ovinos e caprinos

d Baixo nivel de integracao entre instituicoes governamentais, industrias,
produtores e agéncias de crédito

a Estado precério e péssimas condicOes das estradas vicinais

a Baixo indice de eletrificacao rural

O Ooogdd
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Na segunda parte do workshop realizado em Fortaleza, foram formados grupos
de trabalho para discutir e categorizar as restricoes ao desenvolvimento da cadeia
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produtiva do leite na Regido Nordeste, que haviam sido apresentadas nos
painéis. Os resultados dessa discussado, conforme Bressan (1999), foram os
descritos a seguir.

Restricdoes ao desenvolvimento do segmento da producéao

Restricées tecnoldgicas

] Necessidade de tecnologias adequadas para alimentacao e nutricdo de
bovinos de leite, levando em conta as caracteristicas agroecolégicas da
Regido

O Falta de controle da sanidade dos rebanhos: doencas infecto-contagiosas e
vigilancia sanitaria

g Baixo nivel zootécnico do rebanho

g Manejo reprodutivo inadequado

] Necessidade de estudos sobre instalacdes (ambiéncia), para rebanhos
leiteiros, na Regiao

] Inexisténcia de solugdes tecnoldgicas (pacote tecnoldgico) destinadas ao
produtor sazonal

Restric6es socio-econémicas

g Falta de estimulos a producéao de leite de qualidade, envolvendo mecanis-
mos para remuneracao por qualidade e volume

g Falta de informacéo de mercado

O Crédito inadequado

Restricoes institucionais

O Falta de mao-de-obra qualificada

O Desorganizacao e falta de articulacao entre os segmentos da cadeia
produtiva (visdo sistémica)

Assisténcia técnica inadequada

Baixa profissionalizacdo do produtor

Necessidade de melhoria da qualidade do leite produzido na regido
Coleta inadequada do leite (latédo)

O 0Oooog

Falta de estudos sobre mapeamento e identificacdo de novas bacias
leiteiras
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Restricoes ao desenvolvimento do segmento da industria

Restricées tecnologicas

d Necessidade de estudos ou tecnologias para melhor aproveitamento do
leite 4cido e soro

d Necessidade de pesquisa para desenvolvimento de métodos rapidos para
teste de fraude (redutase)

a Necessidade de desenvolvimento de produtos (iogurte, bebidas lacteas)
com produtos tropicais

a Pesquisa da padronizacdo do queijo de coalho, leite cru, pasteurizado, e
manteiga, além de outros derivados lacteos

Restricées institucionais

d Falta de programas de transferéncia de tecnologia para produtos lacteos
aos pequenos produtores

d Necessidade de procedimentos e mecanismos de controle da qualidade do
queijo de coalho, fabricado com leite cru

Restricées atribuidas ao segmento Governo

d Falta de provimento quantitativo e qualitativo de assisténcia técnica

a Necessidade de capacitacao técnica e gerencial de técnicos, produtores e
mao-de-obra

a Necessidade de formulacao de politicas regionais para o desenvolvimento

da pecuaria de leite no Nordeste

Necessidade de fortalecimento da pesquisa estadual

Falta de estudos sobre tributacdo do leite produzido na Regido Nordeste

Crédito inadequado: época, quantidade e encargos

Necessidade de estimulos ao consumo

Ineficiéncia do trabalho de inspecéao sanitaria do leite e derivados

Necessidade de prover laboratérios para anélises nas areas de alimentos e

sanidade animal

a Necessidade de estrutura e mecanismos facilitadores de armazenagem de graos

OO0o0oooo

Comentarios sobre as restricées na
Regiao Nordeste

O modelo de projetos cooperativos, divulgado por agéncias financiadoras
nacionais e internacionais, tem como fundamento um diagnéstico das restricoes
que constituem gargalos ao desenvolvimento do setor ou area de agcao contem-
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plada. No caso da Plataforma Tecnoldgica do Leite, este diagndstico esta pronto
para a Regidao Nordeste, demandando, agora, iniciativas de agentes publicos e
privados, e ONGs para solucionar os gargalos apontados.

As restricOes tecnolégicas, sécio-econdmicas, institucionais e de Governo
levantadas para a Regido Nordeste devem ser vistas, portanto, como desafios
aos agentes produtivos e outros atores sociais, interessados em dinamizar a
bovinocultura de leite nessa Regiao.
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Regidao Sudeste: restricdes
tecnoldgicas, so6cio-econb-
micas e institu-cionais ao
desenvolvimento da cadeia
produtiva do leite

Matheus Bressan

Introducao

O Projeto Plataforma Tecnolégica do Leite do MCT/CNPq, conduzido pela
Embrapa Gado de Leite e instituicdes parceiras (Vilela et al., 2001) gerou
informacdes sobre as principais restricoes ao desenvolvimento da cadeia

agroalimentar do leite, em diversas regioes do Pais, dentre elas a Sudeste.

Tais estudos foram conduzidos na forma de painéis de especialistas e liderancas
do setor, reunidos num workshop realizado em Juiz de Fora, em setembro de
1998, com informacgdes validadas no primeiro trimestre de 1999, utilizando-se o
método de juizes (Seminario..., 1999).

No presente trabalho, essas restricdes sdo apresentadas de forma sumdria,
ressaltando seus componentes tecnolédgicos, sécio-econdmicos e institucionais,
com destaque para os segmentos da producéao e indUstria de lacteos. Uma
atualizacdo é também apresentada a partir de contribuicGes dos participantes
reunidos em wokshop, em abril de 2002.

A finalidade do trabalho é servir como referéncia para discussoes sobre propostas
de projetos cooperativos interinstitucionais e inter-regionais, para o desenvolvi-
mento do agronegdécio do leite na Regido.
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Resumo das discussoes ocorridas
ngs\gorkshop de Juiz de Fora, em
1

Calegar e Cunha (1999) sintetizaram e consolidaram os resultados do workshop
realizado em Juiz de Fora, em 1998, sem levar em conta a distincao feita entre
os segmentos da producao e industria. Consideraram a cadeia produtiva como
um todo. Os principais pontos que destacaram foram:

Restricdes tecnoldgicas

Necessidade de definicdo de sistemas otimos de producéao
A multiplicidade de sistemas de producao observada na Regido Sudeste do Brasil
é, mais que uma prova de agilidade do setor, um sintoma da desorganizacao
deste. Definindo sistemas 6timos para condi¢cdes regionais e de mercado, a
cadeia produtiva do setor leiteiro obteria ganhos de produtividade e reducdes de
custos de producéo.

Homogeneizacdo das metodologias de estudo e avaliacdo
da producéo de leite

A grande demanda por informacgao observada no setor leiteiro s6 podera ser
atendida quando os diversos pesquisadores e técnicos da assisténcia técnica
rural possam comparar e agregar plenamente os resultados de suas observacdes,
0 que nao ocorre hoje.

Necessidade de geracao de tecnologia eficiente e de baixo
custo

Torna-se necessario gerar tecnologia para a reducao de custos de producao,
melhoria da qualidade e ampliacdo da sustentabilidade dos sistemas de producéao
de leite.

Restricoes s6cio-econémicas

Competicdo desleal dos produtos importados

Chegando ao Brasil subsidiados na origem, os produtos lacteos importados
forcam uma baixa dos precos, desestabilizam o mercado e servem como instru-
mento de controle dos precos pelos grandes distribuidores.
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Demanda pequena e volatil por produtos lacteos

Apesar de se reconhecer o grande potencial do mercado brasileiro, ndo se pode
estudar a cadeia produtiva do setor leiteiro sem detectar as conseqiiéncias do
baixo consumo interno per capita e dos fatores, como importacdes e
informalidade, que contribuem para a volatilidade da demanda formada por
l4cteos no Brasil.

Concentracdo de mercado no elo da distribuicdo

As grandes redes de supermercados dominam a distribuicao de lacteos no Brasil
e exercem seu poder em franco detrimento de todos os outros elos da cadeia. As
conseqliéncias variam desde a tendéncia de baixa nos precos ao produtor e nas
margens da indUstria até a desestabilizacdo do mercado gerada pelas grandes
promocdes e pela importacao estratégica de lacteos a baixissimo preco.

Escassez de recursos para crédito e taxas de juros muito
elevadas

Uma das mais fortes restricoes 8 modernizacao do setor leiteiro na Regido
Sudeste ¢é a dificuldade na obtencao de crédito ao investimento. As linhas
existentes ndo possuem fundos suficientes e, quando estes existem, sao
emprestados a taxas proibitivas.

Alto custo da producéao de leite

Devido a deficiéncias na difusdo de tecnologia, na assisténcia técnica rural e na
capacidade gerencial do préprio produtor, a atividade de producéao de leite possui
um alto custo na Regiao Sudeste.

Deficiente qualidade do leite

Também devido as distorcdes nos processos de treinamento e difusao de
tecnologia, além, obviamente, da falta de visdo do produtor, o leite produzido na
Regido Sudeste ndo atende a todas as exigéncias de qualidade necessarias a
producéao de lacteos duraveis, saudaveis e competitivos.

Competicdo com o setor informal

Devido a grande tributacdo imposta pelo governo e a instabilidade do setor, a
migracao de produtores e processadoras para a informalidade desestabiliza o
mercado e apresenta uma competicdo desleal a cadeia formal do setor leiteiro.
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Grande concentracdo industrial

Nao apenas no elo da distribuicdo, mas no elo do processamento se observa
grande concentracao de mercado, sendo este dominado por poucas empresas
privadas multinacionais e algumas grandes cooperativas centrais.

Tributacdo excessiva

A carga tributéria incidente sobre a producéao de leite e derivados no Brasil € uma
fonte de restricdes a modernizacédo da producao, na medida em que descapitaliza
o produtor, e é um incentivo a informalidade.

Grande demanda por informacao

Devido ao tradicionalismo dos produtores, as deficiéncias da assisténcia técnica e a
auséncia de padronizacdo das metodologias de estudo da situacao técnica e
econdmica da producéo de leite, ndo se produz informacédo em volume e qualidade
suficientes para atender a grande demanda de um setor que luta para se modernizar.

Inexisténcia de tratamento as externalidades do processo
produtivo

A geracdo de externalidades, positivas ou negativas, deve ser tratada, com
vistas a melhor distribuicdo de margens através da cadeia produtiva e como
forma de incentivo a modernizacao da atividade leiteira.

Restricdes institucionais

Ineficiéncia da assisténcia técnica rural

Falhando em cumprir seu papel de veiculo de distribuicdo e ampliacdo do
conhecimento coletivo no setor leiteiro, o atual modelo de assisténcia técnica
rural exige imediata reformulacao.

Deficiéncia gerencial do produtor
Tradicionalista e dotado de pequena visdao de mercado, o produtor necessita
treinamento e informacao, em especial no que tange a adocao de tecnologia.

Ineficacia no sistema de difusdo de tecnologia

As técnicas de difusdao em uso nao tém conseguido quebrar as restricoes devidas
ao tradicionalismo do produtor, ndo contribuindo de forma adequada a moderni-
zacao do setor leiteiro.
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Distorcées nas relacées entre os membros da cadeia pro-
dutiva

Os diversos elos da cadeia produtiva do setor leiteiro encontram-se em uma
competicdo por margens de lucro onde o elo da distribuicdo é hegemonico e o
elo do processamento, como mecanismo de defesa, comprime os ganhos do elo
da producédo. Ainda, existe a competicdo entre cooperativas e processadoras
multinacionais. Conflitos de natureza distributiva como este dificultam drastica-
mente o desenvolvimento do setor.

Necessidade de redefinicdo dos padroes de qualidade

Os padrdes de qualidade dos produtos lacteos devem ser revistos, sendo
orientados as novas condicdes do mercado interno e a futura possibilidade de
exportacao.

Demanda por politicas de defesa comercial

Préaticas desleais de mercado sdo observadas no ambiente internacional, sendo
necessario proteger o setor leiteiro da competicao desleal e destrutiva que a ele
se impoe.

Necessidade de modernizacdo do sistema cooperativo
Dotado de uma estrutura gerencial centralizada e tradicionalista, o sistema
cooperativo encontra-se perdendo terreno na competicdo com as multinacionais,
muito mais ageis e preparadas para a atuacdo no ambiente de mercado.

Baixa representatividade do setor

Torna-se necesséario ampliar o poder de pressao do setor leiteiro junto aos
governos federal e estaduais, objetivando a aprovacdo de mecanismos que o
defendam de préticas desleais de mercado e o permitam desenvolver-se e tornar-
se competitivo.

Pequena eficiéncia e grande volatilidade das politicas para
o setor

E urgente a definicdo de politicas eficientes e estaveis para o setor leiteiro, o que
permitiria reduzir a instabilidade das expectativas e, por conseqiiéncia, os riscos
do investimento neste setor, produzindo um grande impulso ao processo de
modernizacao.
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Concesséo de incentivos fiscais a producdo

E pratica comum no mercado internacional subsidiar a producéo de alimentos
como o leite, sendo essa acao parte da politica social do governo. Tal acado é
recomendavel também para o Brasil.

Na segunda parte do workshop realizado em Juiz de Fora, foram formados
grupos de trabalho para discutir e categorizar as restricdes ao desenvolvimento
da cadeia produtiva do leite na Regidao Sudeste, que haviam sido apresentadas
nos painéis. Os resultados dessa discussao, conforme Bressan (1999), foram os
descritos a seguir.

Restricdoes ao desenvolvimento do segmento da producéao

Restricées tecnologicas

O Necessidade de definicdo de sistemas 6timos de producéao

a Falta de homogeneizacdo de metodologias de estudo e avaliagao da
producao de leite

a Necessidade de geracao de tecnologias de baixo custo e eficientes

Restricées socio-econémicas

Competicao desleal de produtos importados

Demanda pequena e volatil por produtos lacteos
Concentracado do mercado no elo da distribuicdo

Crédito escasso e juros elevados

Alto custo da producéo de leite

Baixa qualidade da matéria-prima (leite)

Competicao do setor informal, em prejuizo dos produtores comerciais
Concentracéao industrial elevada

Tributacdo excessiva

Grande demanda por informacéao (quantidade e qualidade)
Pouca ou nenhuma atencao as externalidades da producao

OooOoooogoogaoog

Restricoes institucionais
4 Ineficiéncia da assisténcia técnica
a Deficiéncia gerencial do produtor
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Ineficacia do sistema de difusdo e transferéncia de conhecimentos e
tecnologias

Distorcdes entre os agentes da cadeia produtiva

Necessidade de redefinicdo do padrao de qualidade dos produtos lacteos
Demanda por politicas de defesa comercial, em relacdo ao mercado
externo, principalmente

Necessidade de modernizacdao do segmento cooperativas de laticinios
Baixa representatividade politica do setor

Baixa eficiéncia e volatilidade de politicas para o setor

Falta de concesséao de incentivos fiscais a producéao

Restricoes ao desenvolvimento do segmento da industria

Restricdes tecnoldgicas

O
O

Falta de estabelecimento de padrao de qualidade para queijos regionais
Necessidade de desenvolvimento de teste rapido para identificacao de
fraudes

Necessidade de melhor aproveitamento do soro

Necessidade de estudos para aproveitamento de frutas tropicais, em
derivados lacteos

Falta de informacdes técnicas e gerenciais para planejamento da industria
Necessidade de disponibilizacdo de catédlogo internacional de tecnologias

Restricoes socio-econémicas

O

0

O
O

Necessidade de formulacao de plano de gestédo para pequenas e médias
indUstrias/cooperativas

Necessidade de desenvolvimento de um sistema de gestado operacional da
producéao

Falta de infra-estrutura viaria e eletrificacdo

Informalidade da producao primaria

Restricoes institucionais

O
O
O

Necessidade de reforma tributéaria

Falta de certificacdo de origem

Necessidade de formacao de fundo de financiamento para P&D e transfe-
réncia de tecnologia
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a Demanda por maior eficiéncia da inspecao sanitaria

a Necessidade de estimulo ao consumo de leite fluido (educacao para o
consumo de lacteos)

a Necessidade de laboratérios para suporte a programas de modernizagao
das indUstrias de lacteos regionais

O Maior articulacdo do segmento de P&D, na regido

a Necessidade de programas de capacitacdo de pessoal das inddstrias (de
operérios a gerentes e liderancas)

A essas restricoes, outras foram aditadas pelos grupos de trabalho que se
reuniram em Juiz de Fora, em abril de 2002, ressaltando-se:

d Falta de pesquisa em zootecnia de precisdo aplicada a producao de leite

a Necessidade de maiores esforcos no sentido da regionalizacdo de sistemas
de producéao de forragem

a Necessidade de melhores tecnologias em producao de forragem adequadas
as regiodes, visando a reducdo do custo de producéo do leite

d Baixa representatividade do segmento da producao na cadeia produtiva
como um todo

d Auséncia de articulacao entre os produtores e suas representacoes,
visando o estabelecimento de uma politica de precos para o leite

a Necessidade de uma maior harmonizacao entre as instituicdes de pesquisa,
transferéncia de tecnologia e assisténcia técnica, em beneficio do segmento
da producao

d Deficiéncias na organizacao e disponibilizacao de informacdes para uso da
extensdo rural e assisténcia técnica

d Auséncia de programas de massificacao de transferéncia de conhecimentos
e tecnologias para as diferentes categorias de produtores, além de técnicos
e trabalhadores rurais

d Necessidade de politicas de padronizacao de incentivos fiscais e tributacao
entre os Estados da regido

a Necessidade de programas de profissionalizacdo da gestdo de cooperativas
e outras formas associativas, e de capacitacao técnica da mao-de-obra para
gerenciamento da indUstria (gestado informatizada da industria)

d Necessidade de determinacao de padrdes de qualidade de queijos regio-
nais, com ampla divulgacao dos padrdes adotados

a Necessidade de metodologias para identificar fraude por soro em leite fluido
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] Falta de maior divulgacao da qualidade nutritiva do leite e derivados

g Estudo de logistica e viabilidade econdmica para industria de
beneficiamento de soro de leite

g Disponibilizacdo de banco de dados pelo Mapa (suas secretarias e
Embrapa), referentes a producao e consumo de leite

] Estudo do poder de mercado das indUstrias e dos canais de distribuicdo

Comentarios sobre as restricées na
Regido Sudeste

A atualizacao das restricdes feitas pelos participantes do Projeto Plataforma —
Fase Il, desta Regiao, permite ter-se uma referéncia adequada a constituicao de
carteiras de projetos ou agendas de linhas de pesquisa, em condicoes de
retroalimentar as propostas de projetos a serem apresentados em atendimento a
editais de fundos setoriais ou mesmo para atender demandas geradas por
iniciativa de empresas privadas e ONGs.

Estas restricdes constituem necessidades ou demandas que se tornam desafios
para os agentes responsdaveis por projetos cooperativos que visam ao desenvol-
vimento dos segmentos da producéao e da indUstria de lacteos, na Regido
Sudeste. Devem ser visualizadas como componentes de macroproblemas, os
quais muitas das vezes nao sao particulares de uma bacia leiteira regional ou de
um Estado.

Sao desafios que ultrapassam as fronteiras geogréaficas da Regido, dai a necessi-
dade de cooperacdo interinstitucional e multidisciplinar, que tenha como funda-
mento a associacao de esforcos da iniciativa privada com os governamentais, em
especial na area de P&D e transferéncia de conhecimentos e tecnologias.

As industrias de insumos, maquinas e equipamentos, as de processamento do
leite e fabricacao de derivados, os produtores e suas organizacdes corporativas
(sindicatos, associacOes, cooperativas), as instituicoes de ensino, pesquisa e
extensdo, ONGs e outras sdo chamadas a participar do processo de rompimento
continuo das restricGes apontadas.
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